
关于建立普惠型儿童福利制度的建议
我国现行的儿童福利是一种“补缺型”而不是“制度型”的儿童福利。“补缺型”儿童福利首先强调家庭抚养的责任和基础作用，国家和社会只是起到了弥补市场及家庭缺陷的作用。现行的儿童福利受益的对象仅限于少数符合条件的特殊人群，在范围上属于“狭义儿童福利”，是“社会福利”在特殊群体中的体现，通常是专为社会特殊群体，如孤儿、残疾儿童、流浪儿童等提供基本生活保障，而不是社会的全体儿童。绝大多数的正常儿童享受不到应有的社会福利服务。
一、发展现状

（一）我国儿童社会福利制度现状

近30年来随着我国经济社会的发展，我国儿童福利的结构发生了变化，孤残儿童数量在减少，与此同时，困境儿童群体数量呈现上升趋势（困境儿童包括：父母均为残疾人的儿童、父母重病的儿童、父母服刑在押的儿童、父母强制戒毒的儿童等），第六次人口普查数据显示，父母在外打工的“留守儿童”数量超过5800万人，0—14岁儿童生活在单亲家庭中有578万人，白血病儿童超过400万人。目前，孤儿、弃婴、残疾儿童的社会福利制度已经建立和稳定，但是，困境儿童群体的基本生活、基本福利无法得到保障。这些问题的解决和实践，主要是在“制度外”依靠慈善和社会力量来解决。尽管国家财政对社会福利事业的投入的绝对值逐年增加，但是占GDP的比率却在持续下降。发达国家社会福利占其国民收入总数的20%—65%，而我国民政事业费仅占GDP总量的0.3%，其中社会福利支出仅占民政事业费的7.8%，儿童福利含在社会福利当中。从社会福利的主题看，国家是第一责任人。
 近年来，儿童福利已经有不少进展，尤其是孤儿基本生活保障津贴的建立，在全社会引起良好，但是还存在一些问题。“在福利制度缺乏的情形下，儿童保护客观上没有办法落实，儿童立法的缺陷已经相当突出。”目前我国法律条文中对儿童福利制度的描述仅限于《民法通则》、《妇女儿童权益保护法》、《未成年人保护法》中零散的条款。从经济社会发展状况和儿童现实情况出发，应当扩大儿童福利的范围，建立积极的、预防性的儿童福利政策，建立覆盖全体儿童在内的，普惠型的儿童福利制度。

（二）国外儿童福利模式

纵观世界发达国家的儿童福利模式，英国：儿童的最高监护人是英国女王。儿童可享受除牙科手术、视力检查和配眼镜以外的一切免费医疗。家庭补贴制度：涵盖产妇补贴、生育补助、儿童津贴、单亲津贴等。教育资助：儿童免费接受中小学教育，配有免费的书本、文具、在校午餐。社会服务：在社区内设儿童之家，为无暇照顾孩子的家庭提供帮助，并收留孤儿、弃儿，负责他们的生活和教育。美国： 美国儿童福利的特点是：第一，具有明显的“残补”特色。美国对儿童福利的定义是：“社会福利中，特别以儿童为对象，提供在家庭中或其他社会机构无法满足需求的一种服务”。美国儿童的福利对象通常是遭遇各种不幸的儿童或其家庭，如孤儿、残疾儿童、贫困儿童或者被虐待或被忽视的儿童、家庭破碎的儿童、行为偏差或者情绪困扰的儿童。第二，立法保证。因为法律通过的过程就是社会各利益集团博弈的过程，尽可能保证儿童福利政策的公正，有利于保证相关政策的贯彻实施，并得到国会资金支持。第三，服务项目繁多。尽量满足儿童的各种需要。由专业的儿童福利机构向服务对象提供服务而不是简单的向他们发放救助金，既有利于满足他们的实际需要，也利于防止资金被孩子的父母挪作他用。法国：法国在家庭、住房、新生儿三个方面给予一定的补助。关于家庭津贴，如果该家庭的孩子数量超过了一个，则为这些家庭提供一定的补贴。补贴额度与该家庭孩子数量成正比增长关系，无论这些家庭的婚姻状况是否良好或父母的收入水平高低与否，家庭津贴会一直持续到孩子16岁时。关于住房津贴，法国由最初的只对最低收入者提供补助到对租房和买房的家庭都提供补助。且享受这一津贴的大都是已经养育孩子的家庭。新生儿补贴，妇女从怀孕的第三个月起就可以每月领到津贴。法国的公立幼儿园对3岁半到6岁的幼儿实行免费教育，并且全日制开放。法国政府对这些儿童除提供免费的早期教育外，还采取了一些免费或者支付额度较大的儿童抚育资助项目，如医疗资助的享有者是全体儿童。丹麦：儿童福利保障的数额很高，儿童照顾服务周到，一般家庭养育子女都不会有后顾之忧。对儿童的日间照顾服务有：11个月以上的儿童都可以申请进入日间照顾中心。按照丹麦福利制度规定，仅人人有份的家庭福利一项，0到2周岁的儿童每人每年就得到儿童福利补贴12500丹麦克朗；3到6周岁的儿童每人每年得到福利补贴11300丹麦克朗；7到17周岁的孩子每人每年补贴8900丹麦克朗。再加上其他名目繁多的补贴，丹麦儿童享受日间照顾，父母是不用自掏腰包的。丹麦孩子在年满18岁以前都可以享受免费的牙齿保健。日本：日本是世界发达国家中极富特色的福利国家。其“日本式福利社会”概括起来突出以下几点：首先，强调以家庭为主体的福利政策。其次推行以地方政府、公共团体、企业、民间团体等多元化供给的福利模式。再次，对“儿童自立生活援助”为儿童福利事业的着眼点。《儿童福利法》明确规定对儿童进行日常生活的援助、生活指导以及就业指导支援等。在日本各地分布着公立和民间的儿童自立支援设施，旨在帮助家庭环境恶化的初中毕业儿童，他们可在设施内过集体生活并从事劳动。在对残障儿童的福利保障中规定，智力残障儿童设施的设置者，针对残障儿童所具有的能力和适应性，行政机关、教育机关以及其他各相关联机构都应密切合作，以使他们能够自立地从事日常生活和社会生活

为推进儿童福利制度的建立，特建议：
一、加快儿童福利法制建设速度 尽快制定一部《儿童福利法》，将零散的相关的法律法规统一起来，形成系统的、专门的儿童福利法律体系。明确普惠型儿童福利是国家责任，国家是儿童的最高监护人，国家对儿童的福利不是恩惠是责任。

二、加强对儿童福利的管理 分层次对普惠型儿童福利的服务对象进行管理。第一层次为孤儿，是普惠型儿童福利的核心。第二层次为特殊困境儿童，即残疾儿童、大病儿童、流浪儿童、失依儿童等。第三个层次是困难家庭儿童，如低保家庭儿童、留守儿童、单亲家庭儿童等。第四个层次是普通儿童，即正常儿童。
三、增加政府对儿童福利的投入 努力转变社会福利事业费占财政支出比例过低的状况。建立普惠型儿童福利津贴制度，对各个层次的儿童给予不同的津贴补助。
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